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IZVJEŠĆE O PROVEDENOM JAVNOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

 
 

Naziv dokumenta za koji je provedeno javno 
savjetovanje  

NACRT PRIJEDLOGA „ODLUKE O IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O NAČINU PRUŽANJA JAVNE 
USLUGE SAKUPLJANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUČJU GRADA 
DONJEG MIHOLJCA“ 

Vrijeme trajanja javnog savjetovanja Od 27. veljače 2026. do 28. ožujka 2026. godine, ukupno 30 dana 
Cilj javnog savjetovanja Cilj javnog savjetovanja je dobivanje povratne informacije od zainteresirane javnosti o Nacrtu prijedloga „Odluke o 

izmjenama i dopunama Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Grada 
Donjeg Miholjca“ 

Objava akta Objava na web stranici Grada Donjeg Miholjca – www.donjimiholjac.hr 
Popis predstavnika zainteresirane javnosti 
koji su dostavili očitovanja 

Na Nacrt prijedloga „Odluke o izmjenama i dopunama Odluke  načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada 
na području grada Donjeg Miholjca“ svoja očitovanja dostavio je: 

1. Jeronim Pandurić, vijećnik u Gradskom vijeću Grada Donjeg Miholjca 
 

Troškovi provedenog savjetovanja Za provedbu javnog savjetovanja nisu bila potrebna financijska sredstva.  
 
 

PREGLED ZAPRIMLJENIH PRIMJEDBI I PRIJEDLOGA  
 

Redni 
broj 

Datum 
zaprimanja 

Naziv 
predstavnika 
zainteresirane  

javnosti 

Tekst primjedbe ili prijedloga Primjedba ili 
prijedlog 

prihvaćeno ili 
neprihvaćeno 

 

Razlozi prihvaćanja ili neprihvaćanja 

1. 23.03.2026.. Jeronim Pandurić 
Sukladno članku 66. stavku 1. točki 6. Zakona o 
gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23), 
odluka o načinu pružanja javne usluge mora 

Primjedba  nije 
prihvaćena 

Savjetovanje sa zainteresiranom javnošću je dio 
procesa donošenja novih zakona, drugih propisa ili 
akata. Ono podrazumijeva uključivanje 
zainteresirane javnosti u proces donošenja odluka 
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sadržavati: „iznos cijene obvezne minimalne 
javne usluge s obrazloženjem načina na koji je 
određena“. 

U dostavljenom nacrtu prijedloga Odluke iznos 
cijene obvezne minimalne javne usluge (9,90 €) 
jest naveden, međutim obrazloženje načina na 
koji je ta cijena određena nije sadržano na 
način kako to zahtijeva zakon. 

Naime, u obrazloženju Odluke navode se 
općenite tvrdnje o potrebi povećanja cijene radi 
osiguranja održivosti sustava, ali nije prikazan 
konkretan izračun niti metodologija 
formiranja cijene, osobito: 

 ukupni godišnji troškovi sustava 
gospodarenja otpadom 
razdvajanje troškova na fiksni i 
varijabilni dio 

 struktura troškova koji ulaze u 
minimalnu javnu uslugu 

 broj korisnika na temelju kojeg je cijena 
određena 

 matematički model izračuna cijene 
Dodatno, u obrazloženju se navodi da će 
„podrobniji izračun povećanja obvezne 
minimalne javne usluge biti definiran Cjenikom 
trgovačkog društva Doroslov d.o.o.“, iz čega 
proizlazi da obrazloženje nije sastavni dio 
ove odluke, iako to Zakon izričito zahtijeva. 

Smatram da takvo postupanje nije u skladu sa 
Zakonom o gospodarenju otpadom jer: 

 predstavničko tijelo donosi odluku 
bez potpune i provjerljive 
informacije 

 građanima nije omogućena provjera 
opravdanosti i zakonitosti cijene 

 nije osigurana transparentnost formiranja 
cijene 

 postoji rizik da se u minimalnu cijenu 
uključuju i troškovi koji po svojoj 
prirodi pripadaju varijabilnom dijelu, 
što bi bilo protivno članku 76. Zakona 

na način da je se informira o prijedlozima novih 
zakona, drugih propisa ili akata i zatraži mišljenje o 
njima. Savjetovanje je u tom smislu put do 
besplatne ekspertize, te posljedično pridonosi 
podizanju kvalitete propisa i javnih usluga. 
U svrhu provedbe savjetovanja mogu se koristiti 
različite metode, primjerice, organiziranje javnih 
rasprava, savjetodavnih sastanaka, provođenje 
anketa. No, najčešće se koristi metoda uključivanja 
javnosti pisanim putem, odnosno internetsko 
savjetovanje. Ono podrazumijeva objavu nacrta 
novih zakona i drugih propisa na internetskim 
stranicama kako bi svi zainteresirani mogli ostaviti 
svoje komentare i prijedloge. 
  
Prema Zakonu o pravu na pristup 
informacijama, tijela javne vlasti dužna su objaviti 
na internetskoj stranici nacrt zakona i drugog 
propisa o kojem se provodi javno savjetovanje sa 
zainteresiranom javnosti, u pravilu u trajanju od 30 
dana, uz objavu razloga za donošenje i ciljeva koji 
se žele postići savjetovanjem. 
 
Grad Donji Miholjac je na svojim mrežnim 
stranicama objavio javno savjetovanje sa 
zainteresiranom javnošću i naveo razloge za 
donošenje odluke i ciljeve koji se žele postići 
savjetovanjem.  
Zainteresirana javnost ne donosi opći akt. 
 
Zakonom o gospodarenju otpadom, člankom 66. 
stavkom 1. propisan je sadržaj Odluke o načinu 
pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog 
otpada, a Grad Donji Miholjac ima važeću Odluku 
koja je po sadržaju sukladna odredbama Zakona o 
gospodarenju otpadom. Ovim izmjenama i 
dopunama mijenja se  iznos obvezatne minimalne 
usluge, iznosi u kunama zamjenjuju se iznosima u 
eurima i mijenjaju se iznosi za ugovornu kaznu, a 
ne mijenja se sadržaj Odluke o načinu pružanja 
javne usluge.  
 
U materijalu za sjednicu Gradskog vijeća, koje je po 
Zakonu o gospodarenju otpadom nadležno za 
donošenje Odluke pa tako i izmjena i dopuna 
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Slijedom navedenog, predlažem: 

1. da se nacrt Odluke dopuni detaljnim i 
kvantitativnim obrazloženjem cijene 
minimalne javne usluge 

2. da se jasno prikaže metodologija izračuna 
i struktura troškova 

3. da se omogući javnosti uvid u sve 
relevantne podatke prije donošenja konačne 
odluke 
DODATNA NAPOMENA – POSTUPAK 
SAVJETOVANJA 

Ukoliko se predmetna Odluka nakon provedenog 
savjetovanja bitno izmijeni ili dopuni (osobito u 
dijelu obrazloženja cijene, metodologije izračuna 
ili drugih ključnih elemenata), smatram da je 
potrebno provesti novo savjetovanje sa 
zainteresiranom javnošću. 

Naime, sukladno članku 11. Zakona o pravu na 
pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22), 
tijela javne vlasti dužna su provoditi 
savjetovanje s javnošću o nacrtima općih akata, 
uz omogućavanje javnosti da sudjeluje u 
oblikovanju konačnog prijedloga. 

Svaka bitna izmjena sadržaja akta nakon provedenog 
savjetovanja, a koja može utjecati na razumijevanje i 
ocjenu prijedloga, zahtijeva ponovno omogućavanje 
javnosti da se o takvim izmjenama očituje, u skladu 
s načelima transparentnosti i sudjelovanja javnosti. 

Odluke, bit će priložena analiza  i struktura troškova 
koji utječu na formiranje cijene javne usluge. 
Strukturu cijene javne usluge čini: 
1. cijena za količinu predanog miješanog 
komunalnog otpada i 
2. cijena obvezne minimalne javne usluge. 
Obvezna minimalna javna usluga je iznos koji se 
osigurava radi ekonomski održivog poslovanja te 
sigurnosti, redovitosti i kvalitete pružanja javne 
usluge, kako bi sustav sakupljanja komunalnog 
otpada mogao ispuniti svoju svrhu.  
Cjenik javne usluge je opći akt koji, na temelju 
Odluke iz članka 66. ovoga Zakona, donosi davatelj 
usluge. ovisno o kriteriju količine predanog otpada, 
određuje se, zasebno za korisnika razvrstanog u 
kategoriju kućanstvo i za korisnika razvrstanog u 
kategoriju korisnika koji nije kućanstvo jedinična 
cijena za preuzimanje jednoga kilograma 
miješanoga komunalnoga otpada ili volumena 
spremnika miješanoga komunalnoga otpada. 
Nakon provedenog savjetovanja u trajanju od 30 
dana, koje provodi davatelj usluge,  Izvršno tijelo 
jedinice lokalne samouprave odnosno Grada 
Zagreba je dužno, prije nego je dana suglasnost na 
prijedlog cjenika odnosno prijedlog izmjene 
cjenika, provjeriti da je prijedlog cjenika u skladu sa 
Zakonom te da predložene cijene potiču korisnika 
usluge da odvojeno predaje biootpad, reciklabilni 
komunalni otpad, glomazni otpad i opasni 
komunalni otpad od miješanog komunalnog otpada 
te da, kad je to primjenjivo, kompostira biootpad, te 
se o provjerenom očitovati.  
Davatelj usluge dužan je očitovanje iz stavka 9. 
ovog članka i suglasnost iz stavka 5. ovog članka 
objaviti u službenom glasniku jedinice lokalne 
samouprave i na svojim mrežnim stranicama te 
obavijestiti korisnika usluge o cjeniku i izmjeni 
cjenika 15 dana prije dana primjene cjenika i u 
istom roku cjenik dostaviti Ministarstvu. 

 
 


